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STRATEGIAI ELLENGORZESI TERV 2021-2025, £V

BEVEZETLS

1. A stratégiai ellendrzési terv jogszabalyi alapja

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsS ellendérzésérél szolé 370/2011.
(XIL. 31.) Kormanyrendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 2. § b) pontja alapjan a bels§ ellenSrzés
ftiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellenérzott szervezet miikddését fejlessze, és eredményességét novelje. Az ellen6rzott
szervezel céljai elérése érdekében a belsS ellen6rzés rendszerszemlélet(i megkdzelitéssel és
moédszeresen  értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belss
kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagét és hatékonysagat.

A Bkr, 29, § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belss ellenérzési vezet6nek
belsé ellenGrzési stratégiai tervet kell készitenie, melyet a kiltségvetési szerv vezet§je hagy
jova. A stratégiai terv a Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint - sszhangban a koltségvetési szerv
hosszii tava céljaival - meghatarozza a bels§ ellenGrzésre vonatkozé stratégiai jellegl
feladatokat, melyek kockazatelemzésen alapuld lebontasat és részletezését az éves
ellen6rzési tervek elkészitése és megvalésitdsa sordn kell elvégezni, A 2021-2025. évek
konkrét ellendrzési témdit az egyes évek ellendrzési munkaterve tartalmazza.

2. A stratégiai ellen6rzési terv hatalya

A stratégiai ellenbrzési terv Nydgér Kozség Onkormdnyzatira, a Nydgér és Térsége

Onkormanyzati Tarsuldsra é intézményére a Nydgéri Csicsergé Ovodara, valamint a
Ny6géri Kozos Onkorményzati Hivatalra is kiterjed.

terjed ki, 2021-2025. id6szakra vonatkozdan. Nem konkrét ellenérzési programokat, hanem a
bels6 ellenérzés atfogod céljaira, a folyamatok kockazataira és a belss ellendrzés fejlesztésének
irdnyara vonatkozé megallapitasokat tartalmaz.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellendrzési tervnek tartalmaznia kell:

- a hosszfi tava célkittizéseket, stratégiai célokat;

- a bels6 kontrollrendszer dltaldnos értékelését;

- a kockézati tényez6ket és értékelésiiket;

- a bels6 ellendérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a szilkséges ertforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az elézd szempontok alapjan meghatarozott ellenérzési prioritdsokat és az ellen6rzési
gyakorisagot.

3. A belsd ellendrzési rendszer mikodése

Az onkormédnyzat tagja a Sarvar Térsége Tobbcélu Kistérségi Téarsuldsnak, amely
gondoskodik a belsé ellendrzésrdl. A Tarsulas vallalkozasi szerzédést kotstt belss ellenérzési
feladatok clldtasra. A Nyogér és Térsége Onkormanyzati Térsulds, a Ny6géri Csicsergs
Ovoda és a Ny&géri Kozss Onkorményzati Hivatal a bels6 ellen6rzési feladatok ellatasra
Belényesi Csaba bels6 ellenérrel kétott vallalkozasi szerzédést.

I. STRATEGIAI ELLENORZESI TERVEZES

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

1.1 Hossz tavia célkitizések, stratégiai célok
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A jogszabélyok é&ltal el6irt koételezen elldtands, a helyi kozszolgaltatasok Lorében
teljesitendd, és az onként véllalt feladatok, illetve az snkormdnyzat gazdasagi programjaval
Osszefliggésben:

Az dnkorményzat tevékenységét a torvényesség, hatékonysdg és eredményesség
szemponijainak szem el6tt tartasdval végezze.

A kozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhdzakkal torténd egyiittmiiktdés.

A kistérségi, regionalis és nemzetkdzi egyiitimtikddés erdsitése.

Szolgaltaté kozigazgatas fejlesztése.

Lakossaggal valo kapcsolattartas.

Oktatasba, nevelésbe torténé befektetés,

A sport, mint az egészséges életméd és életmindséget meghatdrozo tényezs blztosﬂ:asa
Kézmitivel6dés elérhet min&séggel.

A szocidlis ellatdsokndl a rdszorultsdg és az emberkdzponttisag clvének érvényesitése,
Kozségiizemeltetési feladatok elldtdsa.

Vizgazdalkodas, hulladékgazdélkodds, ndvényvédelem biztositasa.

Jardak, athélozat fejlesztése.

Kérnyezetvédelem, kozterlilet- és parkgondozds gondozottabb, rendezettebb ellatdsa.
Telepiilésfejlesztési célok, falukép javitasa.

Intézményfejlesztési célok megvaldsitasa.
Akadélymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy lehetGségeinek fejlesztése.

Pénzitgyi- és vagyongazdilkodds, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve az
dnerbSképesség novelése.

Egyre nagyobb hangsdlyt kell kapnia a gazdélkodés atlathat¢saganak és racionalizalasanak,
ennek érdekében:

A telepiiléstizemeltetési feladatok tervezésénél és litemezésénél fontos kdvetelmény a
pontos koltségkalkuldciés rendszer bevezetése, mellyel elkeriilheté az alul-, illetve
feliiltervezés.

Meg kell teremteni az egyre boviilé Eurépai Uniés palydzatok énrészének fedezetét, és
dsztonozni kell az 6nkorményzat szervezeteit ezen palyazatok felkutatdséra.

Nagyobb stlyt kell fektetni az el6készitésre, a szabélyozasi tervek feliilvizsgalatra, hogy
az ingatlanok hasznositési feltételei kedvezsbbek legyenek.

1.2 A bels6 ellendrzés hosszi tiva célkitiizései, stratégiai céljai

Az oOnkorményzat hossz( tava célkitlizéseit elSsegité belsd ellenSrzési hosszt tavi |
célkitlizések és stratégiai célok az alabbiak: i

Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabdlyi kirnyezet valtozasait.

Az Onkormanyzat kotelez6 és Onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtdsanak, a pénzeszkézok takarékos felhasznélasanak el6segitése, a
rendelkezésre 8116 eréforrdsokkal valé gazdalkodds vizsgalata,

Az  Onkorményzat intézményei mfikddésének folyamatos ellen6rzése, az
intézményrendszer gazddlkodasanak helyzetérsl megfelels atlekintés nytijtdsa, az adott
szervezet keretein beliil raciondlis feladatelldtas szorgalmazasa.
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- Az Onkorméanyzati hivatalban és az Onkorményzat fenntartdsaban miiksds
intézményekben a hatilyos jogszabélyok, onkorményzati rendeletek és belss
szabalyzatok maradéktalan betartatésa.

— Bevételek el6irasanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasa.

— Segitse a szervezet miikddésébdl addds veszteségforrasok, kockdzatok feltdrdsat a
raciondlisabb miiksdés biztositdsa érdekében.

— Vagyonkezelés szabalyszerfiségének biztositdsa, a vagyon hasznositdsa, védelme,
— Szamviteli és bizonylati rend betartatdsa.

— Eurdpai uni6s pélyédzati forrasok felhasznaldsanak szabalyszertisége.

— Kbzbeszerzések, illetSleg kizbeszerzési eljérasok szabalyszertisége.

~ Onkorményzat ksltségvetésébsl céljelleggel nytjtott timogatédsoknak a kedvezményezett
szervezetek altali rendeltetésszer(i felhasznalasa,

- A normatfv dllami hozzdjarulasok és normativ, kotstt felhasznéldsi tdmogatdsok
igénylése és elszdmoldsa, jogszabalyi elirdsoknak val6 megfelelése.

— A bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, m{ikbdésének szabélyszertisége.

— Ajanldsok &s javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényez8k, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszObtlése vagy cstkkentése, valamint a szabalytalansagok
megel&zése, feltdrasa érdekében.

~ Személyi felel6sségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

— Biztosflsa a vezetés szdmara a miikddéssel kapesolatos informacidkat (kedvezd és
kedvez6tlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a déntésck végrehaijtasarél,

— Elemzs, és sszefliggéseket feltaré munkéval segitse el§ a helyes dontések meghozatalat,
a minél eredményesebb mfikidést.

— A kiils6 és bels6 ellen6rzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése.
~ A bels6 ellen&rzési tevékenység minsségértékelésének elvégzése.

— A koltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belss ellenérzési standardok, és a belss
ellenérzési kézikonyvben foglaltak szerint tandcsaddsi tevékenység végzése.

- A magas kockdzath rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockézatt rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-4 évente) ellen6rzése.

— Kockazatelemzésen alapuld éves ellentrzési terv kidolgozasa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd {6 célokat;

— a tevékenységeket (mfiveleteket) szabalyszertien, valamint a megbizhaté gazdalkodés
elveivel (gazdasdgossig, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;

- teljesitse az elszamolési kotelezettségeket;

— megvédje a szervezet er6forrasait a veszteségektsl (karokt6l) és a nem rendeltetésszerti
haszndlattdl.
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Kontrollkdrnyezet

A szervezeteknek bels6 szabdlyzatokban kell rendeznitik a m{iktdéshez, gazdalkodéshoz
kapcsolédd és pénziigyi kihatdssal biré kérdéseket. Jelent6s figyelmet kell forditani a
kontrollrendszer keretszabélyzatainak a megfelel és a gyakorlathoz igazodé kialakitds4ra.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkéze, amely a tervezés, a dontéshozatal, a
végrehajtas alapvett része, ezért fontos lenne, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre kertiljon.

A kockazatok felmérése (befolydsolé tényez6k feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még tovabbra sem mitksdsit
hiénytalanul, Ezt er6sitette meg az Allami Szdmvevészék kontrollrendszerek témakorében a
kozel maltban elvégzett orszdgos vizsgalatsorozata is. Ezért a jovében a szabalyozasoknak
megfelelSen meg kell val6sitani az frdsban dokumentalt kockazatkezeléseket.

Konfrolltevékenységek

A szervezetek (6nkormanyzat, dnkorményzati hivatal, intézmények) egészében jelen vannak
a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonb6zé intenzitdssal,

killénbézbgyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra kell raépiteni a kialakitdsra var6
kontrolltevékenységek helyi szabalyozasat.

A megelézé (preventiv) kontrollok tekintetében a koltségvetési elGiranyzatokra, a
kotelezettségvallalasokra, a palyazat kifrasi eljardsokra, a szerzédéskotésekre, a be- és a
kifizetésekre vonatkoz$ pénziigyi dontéseket csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végzé
jovahagyasa utdn lehetett végrehajtani.

A feltaré (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibdkat tarjak fel, rdmutatva a hiba,
hidnyossdg el6forduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett
hatasokra is. Az utélagos kontroll teriiletén a belsé ellen6rzés igyekezett hatékony
munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nem kivdnatos események kijavitasara minden
esetben helyrehozé (korrekcits) kontrollok szitkségesek.

Informadcid és kommunikicid

Az informiéciddramlds modja jellemzden szobeli utasitdsok, beszamoltatéasok, irasbeli
dtaddsok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informaciémozgatés,
visszakereshet6ség és visszacsatolds formajaban valésult meg. Az atfogd szabalyozas
azonban ebben a tekintetben is elkésziilt. Az iktatdsi rendszerek mindsége, kezelhetSsége,
informéci6s adattartalma kiilsnbbz6, de a feladatelldtassal kapcsolatos kovetelményeknek
eleget tesz. A kozérdekd adatok kezelését, illetve nyilvanossa tételét azonban a megfelels
teljes korfi adattartalom elérése érdekében folyamatosan feliil kell vizsgélni,

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tdmogatni a bels$ ellen6rzés azzal, hogy nagyobb
hangsalyt fekletett a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és a vezetSi ellenSrzési
rendszerkiépitésének, miiksdésének, a jogszabdlyoknak és a helyi bels6 szabélyzatoknak
valémegfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovelését a szokdsos, és begyakorlott, a
mitikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjidk. De a
gyakorlatot 6sszefogd bels6 szabélyozdsra ebben a tekintetben is sziikség van. Fejlesztent




STRATEGIAI ELLENGRZESI TERV ' 2021-2025. EV

célszerti a belst jelentéstételi rendszer mtiksdését, a sziikséges feltételek megteremtésével, a
kiilénbtz6 terlileteken alkalmazandé, ugyanakkor egymassal szinkronban 16vé indikétorok
kidolgozasaval.

A belst ellendrzés a Bkr. 21. §-aban foglalt eldirasoknak megfelelen vizsgdlia, elemzi és
értékeli a bels§ kontrollrendszerek jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak valé megfelels
ki¢pitését, gazdasdgos, hatékony és eredményes mitikddését. A belss ellenérzés az elemz6,
vizsgdlo, értékeld tevékenységet rendszerszemlélett megkozelitéssel és modszeresen végzi.
Nagy hangstlyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabdlyozott, szabalyszerti
jovahagyasara, illetve az ecllenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, a Lkotelezettségvallalasok nyilvdntartdsdra, a szerz6dések, valamint a
kifizetések dokumentumaira. A bels6 ellen6rzés az Snkorményzat minden intézményénél
vizsgélja, hogy egy adott hiba hol, miért kdvetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a
gyenge pontok. Tandcsaddsi jelleggel segitséget nyujt. A hibdk felfedésével a cél elsésorban a
tovabbi hib4k kikitszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A vonatkozé jogszabalyi el6irasok alapjan az tnkorményzati hivatal vezetéje, a jegyzé felel a
kockdzatok kezeléséért. A belsé ellenbrzési vezet6 évente az éves tervezési idészakban az
onkormédnyzati hivatal és az Onkormédnyzati intézmények, valamint a tSbbségi
onkorményzati tulajdonti gazdaségi tarsasigok valamennyi folyamatdra és tevékenységére
kitetjed6 kockazatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente
aktualizalja a bels6 ellen6rzési stratégiai tervet és az éves belss ellen6rzési tervet.

A kockazat:

Az tnkorményzat mtikédésével a vonatkozd jogszabily alapjan meghatsrozott célokat
szolgdl. Ezek megvalésildsa vagy teljesitése soran azonban olyan tényezdk is szerepet
jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansdguk az intézmények
miikédésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a gazdasdgi, tarsadalmi, politikai,
természeti kdrnyezet 6sszetettségébol, és kiszamithatatlan valtozasaibal fakad.

Ezeket a bizonytalan tényezdket nevezziik kockdzatnak. Az alapvet§ kockizat az
6nkormdnyzat koltségvetési szerveinek gazddlkodésa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a val6szinfisége, amelyek hétranyosan érinthetik a szervek
miikodését. A kockdzat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekdvetkezése
hatédssal lehet az intézmények éltal kittizott célok elérésére. Ez a hatés lehet negativ, illetve
pozitiv is.

Amennyiben pozitiv hatdsrél van sz6, azt definialhaté gy is, mint lehet6ség,

A kockéazat tehat els6sorban negativan hathat az intézmények miikodésére, és ezen keresztiil
a célkittizéseikre is. Megnehezili, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkcick ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy
az &nkormanyzat bels§ ellenérzési rendszere foglalkozzon ezzel a probléméval.

A kockazat ténvezik:

A belst ellen6rzés stratégiai szemléletti megkdzelitésének kulcsa a kockdzat tényezék
beazonositasa az intézmények f6 célkitlizéseinek titkrében. A beazonositott egyes kockazati
tényezsk nem fiiggetlenek egymistol. A kockézatok forrdsa lehet az intézményekre nézve
kiils6 eredeti kockdzat, vagy az intézmények sajat tevékenysége (vagy annak hisnya)
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hatésdra kialakul6 kockazat. Az tnkormanyzat kéltségvetési szervei szempontjabél relevéns
kiils6 és belsé kockazatok a kivetkez6k:

Kitlsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

— Infrastrukturalis Az infrastrukt(ra elégtelensége vagy hibdja megakadalyozhatja
a normalis mfikdést.

— Gazdasagi Kamatlab-valtozdsok, arfolyam-véltozdsok, inflacié negativ
hatassal lehetnek a tervekre.

— Jogi és szabalyozdsi A jogszabalyok és egyéb szabalyok korlatozhatjdk a kivant
tevékenységek terjedelmét. A szabalyozdsok nem megfelels
megkotéseket tartalmazhatnak.

Belsd kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

Pénziigyi kockazatok:
- Koltségvetési A kivant tevékenység elldtdsara nem elég a rendelkezésre 4llo
forréds. A forrasok kezelése nem ellenérizhets kozvetleniil.
— Csalés vagy lopas Eszkozvesztés. A forrdsok nem elegendéek a kivant megel6z6
intézkedésre,
— Tt¢ke beruhdzasi Nem megfelel6 beruhézasi dontések meghozatala.

Tevékenységi kockdzatok:
— Mtikodés-stratégiai Nem megfelel$ stratégia kovetése. A stratégia elégtelen vagy
pontatlan informéciéra épiil.

— Miikddési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkittizések. A célok csak részben
valésulnak meg,

~ Informdcids A dontéshozatalhoz nem megfelel$ informéci6 a sziikségesnél
kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

— Projekt A megfeleld elzetes kockézatelemzés, hatdstanulmany nélkiil
késztilt el a projeki-lervezet. A projekiek nem teljestilnek a
koltségvetési vagy funkcionalis hataridére.,

Embeti eréforras kockazatok:

- Személyzeti A hatékony miikidést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szdmd, megfelel6 képesitésti személyi allomény
hidnya.

— Hgészség és biztonsdagi Ha az alkalmazottak j6 kozérzetének igénye elkertili a
figyelmet, a munkatérsak nem tudjék teljesiteni feladataikat.

Végil is dsszegezhets, hogy a kockdzatok beazonositdsénak alapfeltétele az intézmények
célkittizéseinek, és miikodésének teljes kirt ismerete. Az intdzményeket éré kockazatok nem
fliggetlenck egyméstdl, bizonyos szempontok alapjan kategéridkba sorolhatok. Két
féesoportjuk a kiilss és bels6 kockazatok, melyek tartalma intézményenként kiilonbozé lehet.
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~ A legkockdzatosabb tertiletnek mindsitl6 beruhdzasok 6sszhangban allnak-e az
énkormanyzat felhalmozési és pélyédzati lehetSségeivel, bevonhat6k-e egyéb forrdsokba,
fedezet eléteremtésébe.

— Kozbeszerzések szabdlyozottsdga. A kozpénzek felhasznéldst szabalyozd kozbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljardsok., A Tarsulas érdekeinek biztositdsa, és
érvényesiilése az eljdrdsokban.

— Az éves elemi kéltségveltési beszdmol6k megbizhatésaga, a szdmviteli alapetveknek val6
megfelelése,

— Specidlis teriiletek, tevékenységek szabalyos mtiksdése
— A belsé kontrollrendszer hatékony mfikddtetése.

— Korébbi ellenSrzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
efharftisa, megsziintetése.

~ Kiils6, szakmai és feliigyeli szervek ellentrzései altal megallapitott szabélytalansagok,
kedvez6tlen jelenségek.

4. A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellen6rzési tervben a fejlesztési lehetéségek kialakitdsanal a jelenlegi ellen6rzési
szervezet helyzetelemzéséb6l kell kiindulni.

Az ellendrzési feladatokat jelenleg az alébbi szerkezetben latjak el:

~ 2021. janudr 1-16] a Sdrvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tdrsulas Tarsuldsi Tandcsanak
dontése alapjan a Tarsuldssal szerz6dott belss ellendr hivatott ellatni a fentebb részletezett
feladatokat. A NySgér és Térsége Onkorményzati Tarsulds, a Ny&géri Csicsergé Ovoda és
a Ny6géri Kozos Onkormanyzati Hivatal a belss ellen6rzési feladatok elltdsra Belényesi
Csaba bels§ ellenérrel kotott vallalkozasi szerz6dést.

Kiils6 szakérté bevonadsa akkor lehetséges, ha a meglévs belsé ellenSrzési eréforrds nem
elegendd az elvégzendd feladatok mennyiségéhez, és azok jellegéhez képest, vagy pedig
elére nem lathat6é okokbél az ellendr tart6s tavollétre kényszeriil, s ezért az éves ellenérzési
tervben meghatérozott feladatok elldtdsa nem megoldhat6,

A Kialakitott ellenSrzési szervezeti felallas tigy biztosilja a feladatkori ftiggetlenség és az
tsszeférhetetlenség koévetelményét, hogy az ellenér nem folyik bele operativan az
intézmények mtikodtetési feladataiba, ezaltal nem. ellendriz olyan teriiletet, tevékenységet,
amelyre kézvetlen hatdst gyakorolhaina.

A belsé ellen6rzési tevékenységet végzbre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsé ellenér
képrettsége és szakmai gyakorlata kiclégitse az ellensrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kévetelményeket. Az ellenérrel szemben elviras a tovabbképzéseken
valo részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizend6
targykorokben.

Fiiggetlentil a feladatelldtds modjatél az dnkormanyzat belsd ellenSrzése altal alkalmazott
modszertant folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellendrzési tevékenység minGségének
javitasa érdekében.

Ennek keretében a Bkr. 17. § (4) bekezdésének elSirdsaival Ssszhangban a Térsulas Belss
Ellen6rzési Kézikdnyvét legaldbb 2 évente feliil kell vizsgalni, és szitkség szerint moédositani
kell a bels6 ellenérzést ellato tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.
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A bels6 ellen6rzési jelentések 4tfogd felmérd-elemzé munkara épité magas szinvonala
értékeld és vezetSi szinten javaslattevé megvaldsitasa rendkivil sok munkat igényel. A
vizsgalati eljardsok, modszerek, a jelentéseknek a belss ellen6rzési kézikonyv moédszertani
kévetelményeinek, a nemzetkdzi belss ellenbrzési standardoknak és az 4llamhéztartasért
felel8s miniszter altal kiadott Gtmutatok tartalmi kdvetelményeinek meg kell felelni.

A belsé ellendrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvalositani, amelyek a
bels6 ellentrzési tevékenység érdekeltjei szaméra elfogadhaté szinti biztositékokat
nytjtanak arra nézve, hogy az ellenérzési tevékenységet a kézikényvben foglaltaknak
megfelelden végzik, amely Osszhangban van a belsd ellen6rzési szakma gyakorlati
standardjaival és az etikai kodexszel. Hatékonyan és eredményesen miikodik, az
&nkormanyzat szimdra értéket ad és javitja a hozza tartozo szervezetek mitikodését.

Az ellen6rzés célja a jogszabdlyokban, illetve szabélyzatokban eléirtaknak mind magasabb
szinten to1ténd megfelelése. Torekedni kell az ellenbrzések minél tokéletesebb elékészitésére,
az egységes eljardsok kialakitdsdra.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belss ellen6rzési tevékenységet
csak az allamhaztartdsért felel6s miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet. A
koltségvetési szervnél belss ellendrzési tevékenységet végz6k nyilvantartasarsl és kotelezé
szakmai tovébbképzésérSl szolé 28/2011. (VI 3.) NGM rendelet 7. § el6irdsanak
megfelelSen kotelez$ szakmai tovabbképzéseken kell részt venni.

A kotelezd tovabbképzésektdl eredményes vizsgaval kell szamot adni. A bels6 ellenbrzési
tevékenységet végzdkre vonatkoz6 fejlesztések célja, hogy a bels6 ellenérik képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellen6rzési tevékenységgel szemben tdmasztott kiilondsen
magas szakmai kivetelményeket. Az ellen6rokkel szemben elvdrds a tovabbképzéseken vald
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellendrizendd targykorokben.

A belst ellenérzési fejlesztési terv elemet:

~ A hivatal és az intézmények, valamint a tSbbségi tulajdont nonprofit tdrsasagok szintjén
egységes ellenérzési rendszer Lkialakitdsa, mitikodtetése, megfelels tapasztalatok
megszerzését kovetSen feltilvizsgalata és tovabbfejlesztése,

— Az ellen6rzési  irdnyelvek, az ellenrzési standardok, a szakmai dtmutatok,
modszertanok, médszertani tmutatok, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése,
alkalmazasa, jobb ellendrzési gyakorlatok dtvétele.

— Az ellen6rzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres idékozonként, ill,
évenként t6rténd kozreaddsa, bemutatasa, az ellenérzések tapasztalatainak hasznosulésa,
a szabalytalansdgok megel6zése érdekében.

— Az ellenfrzés tervezésének, az ellenérzési feladatok végrehajtdsanak, nyilvéntartasi
rendszerének modszertani timogatasa.

— A bels§ ellendrzés tanacsadasi tevékenysége, az ellenérzés minGségbiztositasi feladatai az
ellendrzési tevékenység, illetve azok megbizhatésaga érdekében.

— Az 1j vizsgdlati eljirdsok, modszerek, ellenérzési technikdk megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazdsuk Gtjdn magas szakmai kijvetelményszint elérése.

~ A megel6zést elStérbe helyezd ellenérzési  tevékenységet kell folytatni, a
tevékenységhangstlyét a szabalytalansagok megeltzésére kell helyezni.

— Az ellentrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosuldsa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kdzre kell adni.
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5. BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEG

A bels§ ellen6rzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérsl a Sarvar Térsége
Tobbcéla Kistérségi Tarsulds a Tarsuldsi megéllapodasban foglaltak szerint gondoskodik. A
vonatkozé jogszabdlyok alapjén az Onkormdnyzati hivatal és az 6nkormanyzati
intézmények, valamint az 6nkorményzat t6bbségi tulajdont gazdasagi tarsasdgai szamara
bels6 ellenSrzést végzok szamét kapacitds-felmérés alapjan tgy kell megallapitani, hogy az
ardnyban alljon az elldtott szakfeladatokkal, a kezelt eszkdzdk és forrdsok nagysagaval,
valamint a belsé ellen6rzési stratégiai tervben és az éves belss ellendrzési tervben
meghatérozott feladatokkal. Azt kovetSen, hogy a kockdzatfelmérés eredményeinek
dsszegzésére alapozva meghatdrozasra kertil a kivetkez6 évben ellen6rzend6 folyamatok
kére, a bels§ ellenérzési vezets feladata meghaldrozni az éves belsS ellenérzési terv
végrehajtdsahoz sziikséges munkaid6t és szaktudast.

Az évente tervezhet6 ellenérzések szdma aranyban 4ll az Snkorméanyzat feladataival, a kezelt
eszkozok és forrasok nagysagaval, valamint a felmeriils kockazatok mértékével.

A bels§ ellen6r rendelkezik a Bkr. 24. § (2) bekezdésében meghatdrozott dltalanos és szakmai
kovetelményekkel, az el6irt iskolai és szakmai végzettségpel, ellen6rzési terlileten szerzett
szakmai gyakorlattal.

6. BELSO ELLENOR HOSSZU TAVU KEPZESI TERVE

A feladatok elvégzéséhez szitkséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabdlyok és a
valtozasok ismerete. A bels6 ellendr tovdbbképzését a belss ellendr biztositja.

A bels6 ellen6rzés hosszit tavil képzési témakdrei;

A bels§ ellenérzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, uniés képzési, valamint egyéb
oktatasi és tovabbképzési formédkon és énképzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni
lehet a tavoktatas formaival, eszkdzeivel is.

Szakmai képzés:

~ 2z 4j tipusdi ellentirzési rendszerrel kapcsolatos alapvet6 ismereteket biztosit6 képzések,

— iranyitas, feliigyelet, ellenérzés rendszerismeretek,

~ az allamhaztartds Gj bels ellenrzési rendszere,

— kontrollrendszer ismeretek,

— az ellen6rzési iranyelvek, nemzetkozi standardok, ellenérzési mdédszertanok, ellenérzési
technikdk,

— mintavételi modszerek, eljarasok,

— helyi kozszolgaltatdsi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,

— kozigazgatési, szakmai dgazati aktualitdsok.

Informatikai képzés:

— alapvet6 ismereteket biztosité képzés,

— informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,

— szamitastechnikai alapismeretek, operacios rendszerek,

— szdvegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Unios ismeretek képzése:
— EU intézményrendszer, tAmogatasi rendszer,
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EU tdmogatdsok igénylése, kezelése, felhasznalasa

Mindségbiztositdsi, irdnyitdsi rendszerekkel kapcsolatos képzés:

ISO rendszer; CAF rendszer
Ellenérzési mindséghiztositasi rendszer

Alkalmazdsi, gyakorlati képzés:
Egyéb oktaldsi és tovibbképzési formik:

szakmai konferencidk, el6adasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulminyozdsa:

bels6 ellen&rzési rendszerjogi alapjai, bels6 szabélyanyag,
koézigazgatdsi, kozszolgaltatdsi rendszerek jogi alapjai,
mddszertanok, eljardsi technikék, ellentrzési tapasztalatok tanulmanyozasa,
szabalyszertiségi, teljesitményellen6rzés,

ellen6rzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulményozasa,
unids timogatdsok ellenérzési tapasztalatai,
vizsgélat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

adatgytijtés, adatfeldolgozas modszertana,

kérd6iv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
mddszertana, gyakorlata,

jelentésiras,

kockézatelemzés, kockazatkezelés.

A belsd ellendrzés kiemelt képzési targykirei:

ellenérzés,

allamhéaztartas,

koltségvetés,

pénztigyek,

dnkormédnyzati gazdalkodas, 6nkormanyzatok, kistérség,
agazati-szakmai képzések,

szamitastechnika,

mingségbiztositds,

értékelemzés,

EU tovébbképzések, kommunikacié.

A belsd ellendrzés tovibbképzési lehet8ségei:

Koézpontilag szervezett kételezs oktatasok.

Ellenérzési konzultdcidkon valé részvétel.

Kiilémbdz6 térsasdgok (pl. Metodika, Perfekt, Struktara, stb.) dltal szervezett el6adasokon
vald részvétel,

Regisztralt konyvviteli szolgéltatast (mérlegképes) végz6k évenkeénti tovdbbképzésén vald
részvétel.

A koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési tevékenységet végz6k nyilvantartasarsl és
kotelez& szakmai tovabbképzésérsl a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelete rendelkezett. A
belsé ellenéroknek kotelezs szakmai tovébbképzésben kell részt vennitik. A kitelezd
szakmai tovabbképzés két modulbol 4ll. Az "ABPE tovabbképzés 1" modul elvégzéséhez
vizsga kapcsolodik, erre éptil az "ABPE tovabbképzés 11" modul a valasztott
targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesiteni.

A bels6 ellentrok regisztralasénak, és foglalkoztatdsanak feltétele az "ABPE tovébblképzés
[-IL" modulok teljesitése.
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7. BELSO ELLENORZES TARGYI £S INFORMACIOS IGENYE

A szakmai jogszabalyok és szakmai szabdlyok figyelembevételével a belsé ellenSrzés
szakmai feladatellatds hétterétil szolgalé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a
jegyzd biztositja.

Az ellen&rzott szerv a helyszini ellen6rzések alkalméval a belsé ellenér szdmdra a Bkr. 28. §
d) pontja szerint megfelel§ munkakoriilményeket biztositanak.

A bels ellen6rnek a feladat ellatdsdhoz sztikséges tovabbi tirgyi (pl.: iroda, batorok, irodai
eszkozok, stb.) és informaciés feltételeirsl (pl: szakkonyvek, jogtar, stb.) a jegyzé
gondoskodik,

Az ellen6rzési jelentések az dnkorményzatnél kertilnek iktatasra és irattarozésra,

Ezek, és minden tovabbi ellendrzési, felkésziilési és alatamasztod munkaanyag elhelyezésére
és Orzésére az dnkorményzat biztosit helyiséget és batorzatot.

A bels§ informécidkat a vezetkkel, intézményvezetSkkel, referensekkel térténé személyes
kapcsolattal, a beszamolok, koltségvetések, az akiudlis alap dokumentumok ataddsival
biztositja az Snkorményzati hivatal. A kiils6 informaciés igényt a korményzati honlapok,
valamint jogszabaly-figyelési, konzultaciés és tovabbképzési lehetség biztositja.

A stratégiai célok kijelSléséhez sztikséges informaciok az alabbiak:
— a koltségvetési szervek felépitése, miiksdése (SZMSZ),
— a folyamatos, biztonsagos miikodést befolydsolé kockézati tényezsk ismercte, megfelel6
szintl kezelése,
— a mitkddésrd] folyamatos informacik biztositdsa, kéltségvetések, beszamolok,
szakmai jelentések, kiilss ellenérzések tapasztalatai,
- vezetdi elvarasok,
— az 6nkorményzat altal alkotott rendeletek,
— a mfikddés kereteit meghatdrozo térvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.

8. FOLYAMATOK ELLENGRZESI PRIORITASA, GYAKORISAGA

Az ellenSrzéskor vizsgalandé terliletek meghatérozésénal a vonatkozoé jogszabélyi
el6irasokon feliil figyelembe kell venni a szervezetek strukturdjdban vagy tevékenységében
bealls valtozésokat is.

Elsédleges szempont az ellen6rzés mtikodtetését illetéen, hogy biztositsa az énkorményzat,
illetve az intézmények rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerd, szabédlyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A stratégiai idészakban a bels§ ellentrzés kiemelt
figyelmet fordft az intézmények gazdalkoddsénak, sziikség szerint a szakmai
feladatellatasanalk ellenGrzésére, illetve eset jelleggel az atalakulasokhoz kapcsol6dé témak
vizsgalatara.

Torekedni kell a torvényi ellendrzési kistelezeltségek teljesitésére, a fels6 vezetds ellenérzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellenérzési lefedettségre, az id6szerti ellenSrzési
témak, kornyezeti valtozdsok figyelembe vételére, az iivegzseb totvényre figyelemmel a
kockazatos ellen6rzési tertiletek (atlathat6sdg, nyilvanossag, kézérdek) ellenérzésére,

Tematikus ellendrzési teriiletel:
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* Rendszetes ellendrzési kbtelezettségek, igények

~ Normativ allami hozzéjarulasok és normativ, kiststt felhasznélast tamogatasok igénylése,
és elszamoldsa jogszabalyi el6irdsoknak val6é megfelelése,

~ A bels6 kontrollrendszer, és a szabalyozottsdg aktualizdldsa az operativgazdalkod4s
szabdlyainak betartésa,

~ A pénzligyi-gazdasagi ellen6rzések altal feltart hianyossagok megsziintetése, felszamoldsa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

» Tirvényi kitelezettség, jogosultsig teljesitése

— Kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok szabalyszertisége.

— Vélasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellenérzések.

— Kozpénzek felhaszndldsdval, azok atlathatésdgaval, nyilvéanossdgaval, a kéztulajdon
hasznalatdnak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellenérzésével kapcsolatos
ellendrzések.

- Céljelleggel nyfdjtott tdmogatasok felhaszndldsdval, elszdmoldssval kapesolatos
ellenérzések.

» Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

— A feladatellatas, a szervezet és miikddés, a gazdédlkodas rendjének szabalyozotisaga,
szabélyszertisége.

— A feladat- és a rendelkezésre 4116 forrdsok dsszhangja.

— A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotés.

— A koltségvetés végrehajtdsa, a koltségvetési elsirdnyzatok, médositasa, nyilvantartdsa.

— Kaltségvetési beszémolds eljérasi rendje, a zarszamadési kotelezettség teljesitésének
szabilyszertisége.

— Gazdélkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellenérzési jogkor gyakorldsa, szabalyszertisége.

- Bizonylati rend és fegyelem szabélyszerfisége.

— Szémviteli feladatok, a fékényvi konyvelés és az analitikus nyilvantartdsok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsdg, folyamatba épitett ellenérzés.

— Az dnkorméanyzati vagyon nyilvantartisa, szambavétele,

— A vagyonnal valo gazdalkodds, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés, szerzédések,
onkoltség szamitds szabdlyainak meghatérozdsa.

— A huméner&forrds biztositdsa, a 1étszammal és személyi juttatdsokkal térténd gazdalkodas.

— A sajat bevételek beszedésének alakuldsa, kintlévéségek, hatralékok.

=~ Bur6pai uni6s palydzati forrasok igénylése, a megvalosulé fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

~ Kiils§ ellenérzések (ASZ, stb) megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata.

— Az nkormanyzat irdnyitdsa alé tartozé intézmények és tobbségi tulajdont gazdasagi
tarsasagok "atfogd" ellendrzése.

— A kockézatos terliletek ellendrzése "téma", vagy "cél" ellenérzés forméjéban soron kiviili,
vagy tervezett moédon.

A bels6 ellendrzési feladatok, célok megvaldsitisa a kdzponti és a helyi jogszabdlyokban,
tovabba az onkorményzati hatédrozatokban, megéllapodasokban meghatarozott belss
ellen6rzési kotelezettség teljesitésével biztosfthatok. Az ellenSrzési jelentésekben a
megdéllapitdsok mellett, fontos a segitd, javité szandékn ajanlasok, javaslatok, tandcsok
megfogalmazasa.
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IL. BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

Az ellenSrzések kiemelt teriileteit a stratégiai tervezési szempontok, az dsszefoglalo
kockazatelemzés alapjan, az ellenérzési teriiletek prioritdsa ismeretében minden évben feliil
kell vizsgélni, és a megvaltozott feladatokhoz, koriilményekhez kell igazitani az éves
ellenérzési munkatervek kialakitdsa soran.

IIL. ZARO RENDELKEZES

A Stratégiai Ellen6rzési Terv kiterjed NySgér Kozség Onkormanyzatéra, a Nydgér és Térsége
Onkormaényzati Tarsulasra €s intézményére a Ny6géri Csicsergé Ovodara, valamint a Ny&géri
Ko6zos Onkorményzati Hivatalra terjed ki.

Ny6geér, 2021. augusztus 16.

VRl

zerne Iszak Katalin:)
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MEGISMERESI ZARADEK:

Alairasommal igazolom, hogy 2021-2025. évi stratégiai ellenérzési terv el6irasait
megismertem.

Név Képviselt szerv/Beosztas Datum Alairas
TeIE TAMFS Tikek | ONK. Keetee)d 200l 12,06 |Grereed Jousal s
Il T r— 2020 1. 06 | Pk 27/
T e fogld| O depuineld 004 1005 === l?l,—/
LomaRoM] AMTA  OK  K-PyiSEAO 2024- 1R. O | Aot A
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