i,

e

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Onkormanyzatok
ellendrzése

—

Integritds- és belsd kontrollrendszer,
Befekietési tevékenységek ellenGrzése —
Ny&gér Kozség Onkormanyzata

20109.

19161

wirw.asz hu

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Onkormanyzatok
ellenérzése

Integritas- és belsd kontrolirendszer,
Befektetési tevékenységek ellenbrzése —
NySgér Kézség Onkormaényzata

2019. 0 hé & nap

o M‘ S n

P "“—:-_;‘_,'{.F*“D mokos Ldsz1o

=y

TR elntlkc7

pAR: o¥




AZ ELLENGRZEST FELUGYELTE:

DR. BENEDEX MARIA felugyeleti vezetd

A7 ELLENORZEST VEZETTE F5 A VEGREHAITASAERT FELEL(S:

TARTALOMJEGYZEK

KUSZINGER ANDREA ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEAU [TASAERT FELELOS;

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezets

IKTATOSZAM: EL-0837-058/2019.

Jelentéseink az Orsziggyii-
l&s szamitogiépes
héldzatan és ar Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

TEMASZAM: 16.

ELLENCIRZES-AZONOSITO SZAM: V082936

B OSSZEGZES ..oteeereeeceeceees e eeteeetese e eeeees s easterserene e erens st ssnpssenseresene 3
— AZ ELLENORZES CELA .ot meee e sesems e nnsenarenas B
—B AZ ELLENGORZES TERULETE ...eoeocveeee e ee e eeveesseenenmnssseerseevsensssssseneins 7
— AZ ELLEMORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA ..ovevene s eses e e e 8
—B A JELENTES LENYEGES KERDESKOREL ..vuvuvveeerienrisesvinsensiensissssivense — 9
M AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE] ..vuvveiveeeesecesteessseeescasssensans 10
B MEGALLAPITASOK .ovureevuriesieneresse e stnsrssansssnsisasssenssssesstessmsssess st onssnes 12
B JAVASLATOK, oevvvavrrrenrvsscesssssrasesssssrssssssssssntisssssasssssmnssesssssnesssesserssans 17
—M MELLEKLETEK ovuovvecennnn. et e et et eertemtena e e anmes et st eereeeenereRer R st r s 19

1. sz. mell&klet: Ertelmez& szStar 19

|, sz, fiiggelék a jelentéshez 21

I, sz, figgelék: Eszrevétalek 22
— B ROVIDITESEK JEGYZEKE ...c.oevversissrrrenissersersnsssarsssnsmsssssssssersssssassssssasens 29




OSSZEGZES

Nydgér Kozség Onkormdnyzata belsd kontrotirendszerének kialakitdsa és mitkidietése nem
volt szabdlyszerti, ezdltal a kizpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valé elszamoltathatd, felelds
gazddlkodds és a befektetési tevékenység szabdlyszeri végzése nem volt bistositoll. A befek-
tetett vagyondidl nem myijiott meghizhatd és valos képet. Az infegritds kontrollokat nem
épitette ki, az infegritds alapit mitkédést nem biztositotia.

= Az ellenérzés tarsadalmi indokoltsiga

Az dnkormanyzatok vagyona a nemzeti vagyen része, és az Alaptorvény is régziti, hogy a vagyonnal valo gazdalkodas
célja a kdzérdek szolgilata, ezért az dnkormanyzatok felé ehirds a kiegyensilyczott, dtldthats és fenntarthatd kolt-
ségyetési gazddlkadds elvének drvényesitése, tovabbd a nemzeti vagyonnel valé rendeltetésszeri és felelds modon
valé gazddlkodas, Az Allami Szamvevdszék térvényben kapott felhatalmazéssal &lve ellendrzi az dnkorményzatok gaz-
datkodasat, mikddését, hogy az ellendrzések megéllapitdsaival thmogassa az ellendrzott 8nkormdnyzatok szabaly-
szer(i gazdalkodasat, javaslataival eldsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a min-
dennapi életben az énkormanyzatok szintjén, Az Allami Szamveviszék stratégidjaban megfogalmazottak szerint ta-
mogatja az integritas alapd, tlathatd &5 elszdmoltathatd kézpénzielhasznilas megtere mtését. Mindezekre tekintet-
tel, a kdzpénzzel gazdélkods szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitdsa és mikadtetése
ellendrzését prioritasként kezeli az Allami Szdmvevidszék,

Az Allami Szamvevdszék Nydgér Kozség Onkorményzatét kordbban nem ellendrizte.

Fiobb megallapitisok, kiivetlieztetések, javaslatok

Ny&gér Kozség Onkormanyzata belsd kontrollrendszerének kialakitisa és miikédtetése nem volt szabalyszerd, A
jegyzd 2013, februar 18-ig nem készitette el a NySgéri Kozés Onkormanyzati Hivatal szervezeti és muikidési szabély-
zaiat. A jepyzd altal készitett, 2013. februar 19-tél hatdlyos szervezeii és miikidesi szabalyzat nem tartalmazts a
szervezeti abrat, illetve a jegyzd és az aljegyz6 feladatait és hataskéreit. A jegyzd a szervezetl integritdst sértd ese-
mények kezelésének eljdrasrendjét 2016, oktdher 1-jétél nem szabdlyozia és 2013, januar 1-jét6l 2016. szeptember
30-ig a kockézatkezelési rendszert, 2016, oktSher 4-jét& az integralt kockézatkezelési rendszert nem miikddtette, fgy
nem biztositotta a szabdlyszer (i mikddés kdvetelményeinek drvényesilését. A jegyzd a tefiesitménymérés feltételeit
nemn alakitotta ki, ezdltal nem biztositotta a szabdlyszerd, hatékony, gazdaséges és erediményes kézpénzielhaszna-
last. A belsé kontrollrendszer miikédtetése sorédn feltart hidnyossdgok és szabélytalansagok miatt nem volt biztositott
a kbzpénzzel, a nemzeti vegyonnal vald elszamoltathatd, felelds gazdalkodast.

A 2013-2017 években a kiépitett kontrollrendszer nem biztositotta a befektetési tevékenység szabalyszer(l vég-
2681, Ajegyzs nem készitette el Nydgér Kozség Gnkorményzata, illetve a NyBgéri Kozds Onkormanyzati Hivatal szam-
viteli politikajat és a szamviteli politika keretében elkészitendd eszkéz6k és forrasck leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatit, az eszkizik ds forrisok eridkelési szabalyzatat, valamint a pénzkezelési szabalyzatot 2013, jinius 30-ig. Az
egyes befektetések részletezé nyilvéantartasinak nem a jogszabdlyi elSirdsok szerinti vezetése, valamint leltdri aldta-
masztottsaga htanydban Nydgér Kozség Onkermanyzata beszdmoldja a vagyorardl nem nydjtott megbizhatd és valds
ésszképet.

A jegyzé a belsd ellendrzést nem szabalyszerden mikddtette, a belsd eliendrzés nem timogatta az egyes befek-
tetési tevékenységek szabalyszeri elldtasat. A jegyz6 az integritds kontrollokat nem épitette ki, a kackazatelemzés
hidnya miatt a mdkadés soran az integritis szemlélet nem érvényesilt,

Az Allami Szamveviszek az ellenérzés megallapitdsai alapjan Nydgér Kozség Onkorményzata polgérmesterének
egy javaslatot, jegyzdiének tiz javaslatot fogalmazott meg.




AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az &n-
kormanyzat belsd kontrollrendszere biztosftotia-e a kéz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal 1&rénd elszdmoltat-
hatd, atlithaid, szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és
eredményes gazdalkodis feliételeit. Az ellendrzés érté-
kelte towdbbd, hogy az dnkormanyzatndl kiépitették és
erdsitettak-e a korrupeids kockazatok kezelését szolgdld
integritds kontrollokat és azt, hogy megteremtették-e a

teljesitményellendrzés feltételeit.

Az ellendrzes tovabbi célja annak értékelése volit, hogy a

jogszabalyi elbiréscknak megfelelden alakitottdk-e ki a
belsé kentrollrendszert, a kontrallkornyezet hiztositotta-e a befektetési tevékenysépek szabalyszerd végzését, Az Al-
lami Szamvevoszék értékelie tovabba, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapesolatos dontéshozatal és a
dontések végrehajtisa, valamini az egyes befektetesek szdmviteli elszdmeolasa, nyilvantartasa szabalyszerd volt-e, és

a bels& és kilsé ellendrzések timogattak-e az egyes befektetesi tevékenységek szabélyszerd végzését,

AZ ELLENORZES TERULETE

Nydgér Kozség Onkorminyzata

Ny8gér kizség a Nyugat-Dunantdli régicban, Vas megyében a
Sarvari jérdsban fekszik, Allandé lakasainak szdma a KSH! Ma-
gyarorszag kozigazgatasi helynévkanyve alapjdn 2018. januar
1-én 338 & volt.

A polgdrmester? 2014, oktéber 12-t8} télti be tisztsépét, a
Jemyzd® 2013, janudr 1-jétdl latja el feladatait. A polgdrmester
és a jegyzd személyében a 2017, évben viltozds nem tértént.
Nydgér Kozség Onkormdnyzata ot tag Képviseld-testuletét®
az Ugyrendt Bizottsig timogatta. )

A 2017, évben Nydgér Kdzség Onkormanyratdnal a gazdal-
kadasi feladatokat a Nydgéri Kazés Onkormanyzati Hivatal
latta el,

Nydégér Kezség Onkormanyzata a 2017. évi konszolidalk be-
szdmoldja szerint 259,06 millié Ft kéltségvetési bevételt éri el,
és 181,5 millid Fi koltségvetési kiadast teljesitett, A konywviteli
mérleg szerinti befektetatt eszkGzvagyon érteke 2017, decem-
ber 3i-én 322,3 millio Ft volt. A kivetelések értéke 1,2 mil-
lié Ft, a kotelezettségek értéke 8,4 millid Ft volt, amelybd! az éven tofi ko-
telezettsegek Osszege 4,8 millio Ft volt,

Ny&gér Kozség Onkorminyzatanak Képviseld testiilete hat telepidési
onkorményzat hivatali feladatainak elldtasara 2013, januér 1jével megala-
pitotta a Nydgéri Kozos Onkorményzati Hivatalt,

Ny&gér Kdzség Gnkorményzata feladatai ellatisa érdekében tagjaa Tér-
suldsy2”-nek.

Ny&gér k6zség Onkormanyzata a belss ellendrzést 2017. februar 7-6161
alakitotta ki, amelyst kulsd megbizott Gtjan latott el.

NyBaér Kozség Onkormanyzata a szabad pénzeszkézeit t8kegarantalt
befektetési iegyek vasarlasira forditotta, amelynek kényv szerinti ériéke
2013-ban 17 millié Ft, 2014-ben 24 millid Ft, 2015-ben 3% millid Ft, 2016-
ban 31 milfié Ft, 2017-ben 38,8 millié Ft volt.

Ny&gér Kozség Onkormanyzata befektetési céld {nem &nkorményzati
kiefeladat-ellatdst szolgald) ingatlannai, kulturélis javakkal és egyéb ériék-
targyakkal az ellendrzétt idSszakban nem rendelkezett.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A hels8 kontrollrendszer kialakitdsa és midkodtetése nélknl nem valdsit-
hatd meg a kozpénzek, a kézvagyon &tldthatd, szabdlyos, gazdasdgos, ha-
tékeny és eredményes felhasznélsa. A belsd kentrollrendszer azt a célt
szolgalia, hogy a kéltségvetési szervek miikddésik és gazdilkodésuk sorén
-| a tevékenységeket szabdlyszerdien hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kbtelezetiségeiket és megvédjék az erbforrasokat a vesztesdgektdl, a ké-
roktdl és a nem rendeltetésszerd haszndlattdl. A belsé kontrollrendszer
magéban foglalja mindazon elveket, eligrasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kaltségvetési szery valamennyi tevékenysége és
célja Bsszhangban legyen a szabdlyszer(iséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint & gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kévetelményeivel,
az eszkoztkkel és forrdsokkal vald gazddlkoddsban ne keriifjan sor pazar-
\asra, visszaélésre, rendelietésellenes felhasznélisra. Megfeleld, pontos és
naprakész informécidk dlljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv makd-
désével kapcsolatosan, és a belsd kontrollrendszer harmonizaciojara, Gsz-
szehangolaséra vonatkozd jogszabalyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, er8sitése a szervezet korrupcids keckazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesiiménykivetelmények meghatarozdsa és mi-
kodtetése megalapozhatja az Snkormanyzatoknzl a teliesitrényellendrzés
lefolytatdsat.

Az dpkorméanyzati vagyongardalkodéas keretében az dnkorményzatok
atmenetileg szabad pénzeszkbzeinek befektetését jogszabdly nem tiltja, a
befekietések jellege nem koridtozott, a pénzpiaci szolgaltaték kdzill az dn-
korményzatok a kinalt szolgaltatas és annak kéliségei alapjgn, szabadan
valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és kvetkez-
ményet az Gnkormdanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkdzok felhaszna-
lasa sordn kiemelten fontos a felelfs gazdilkodas érvényesiilése, amely
dsszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdélkodas alapelveivel,
Az ellendrzessel feltdrasra kertlhetnek azok a keckdzatok, amelyek az én-
kormanyzatok gazdalkodasaval, ezen belill befektetési tevékenységeivel,
konirollkirmyezetével kaposolatosak és a befektetdsi tevékenyseégek sza-
bilyszerd vegrehajtdsat befolydsoljdk. Az ellendrzéssel az dnkormanyzatok
befekietesifvagyongazdalkodasi dontései értékeihetdvé valnak, és meg-
alaporoit megdllapitas tehetd arra vonatkozdan, hogy milyen hatast gys-
koroltak az onkormanyzat vagyonara a képvisel§-testilet ddntései.

A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az énkormdnyzat belsd kontrollrendszerének kialakftdsea és mii-
kodtetése szabdlyszerd volt-e a 2017, évben?

A befektetési tevékenységek szabdlyszeril végzésél a kiépitett
kontrollrendszer biztositolia-e a 2013-2017. években?

kalmas kovetelményeket?

Az énkormdnyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala és az egves befektetések szdmviteli elszdmoldsa, nyilvantar-
tidsa szabdlyszeri volt-e?

?7 Az énkormanyzamdl alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére al-




Az ellendrzés ha_hi@ze;és méc_fgg@i

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI u__ Azellenbrzés mdszerei

Az ellendrzés tipusa

| Megfeleldségi és szabdlyszer(iségi ellenérzés.

Az ellendrzitt idoszak

Az ellendrzés tér%

Az integritas és belsd kontrollrendszer ellendrzott idészaka a 2017, &y, il
letve az éves kdltsdgvetdsi beszérmolé Aht.S altal megallapitott jovahagya-
sdig, 2018. majus 31-éig tartd idGszak volt.

Az egyes befekietési tevékenységek ellendrzése tekintetéhen az ellenér-
zott id6szak 2013, janudr 1.— 2017, december 31, kézéti iddszak, tovabba
a 2013, Januar 1, el6itti iddszak, a 2017, december 31-én meglévd befekte-
tésekkel kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. januir 1. eldtti idészakban —
2002. janudr 16-4n kelt, 0T4703 ADV/0D018686 tgyletsziman megkotéitt
befektetési jegy adds-vételi szerzddés alapjan — kerllt sor.

Az &nkormanyzat és a gazdalkodas) feladatokat ellitd hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitisa és mitkddtetése, valamint az integritas kont-
rollek kiépitettsége, a teljesitményellendtrzés felteteleinek eilendrzése
volt.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenérzésének tirgya az énkor-
méanyzat 2017, december 31-én meglévs, = Szdmv. tv,? 3, § {6] bekezdés
2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestesiil§ befektetései, leka-
tott betétel.

Az ellendrzitt szervezet

Az ellenérzés jogalapja

| Nyégér Kézség Onkormanyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdés, 5. §{2) &s (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § {2) bekezdésének elsirasat képezik.

0

Az A57° az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
idGszakban hatalyos jogszabilyok, az ellendrzés szakmmai szabélyai, a jelen
ellendrzésre irdnyadd ASZ mddszertanck figyelembevételével hajtotta
vegre,

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az ellendrzdit szervezetied torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ'®-ének vonatkozd eldirasai alapjan biztositotta,

Az ellendrzdsi kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzétt altal rendelkezésre bocsétott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyalés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés {informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzd eljaras Gtjan
tortént. Az ellendrzési bizonyftékként feihaszndlhatd adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjaindl felso-
rolt adatforrdsck, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az el
lendrzés szempontjabé! informaciét tartaimazo — dokumenturn.,

Az ellendrzés lefolytatdsihoz az ellendrzdit szervezet tandsitvanyok ki-
teltésével, valamint az ASZ Altal kért dokumentumok megkildésével szol-
giltatott adatokat, amelyek valodisagat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezatfje dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, infarmdcidk kantrollja az ellenérzés kere-
tében megtartént.

Az dnkormianyzat belsd kontrallirendszere egyes pilléreinek kialakita-
séra és métkodtetésére vonatkozd értékelds ,szahilyszerd”, amennyiben
az éridkelt terilleten az elért ,igen” valaszok szazalékhan kifejezett, egész
szamra kerekitett ardnya legaldbb 85 %, ,nem szabilyszer(®, ha nem éri el
a 85%-ot,

Az énkormanyzat belsd kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az
egyes részterdletek esetében kapott megfelelfségi ardnyok szamtani at-
laga alapjan tdérténik és megegyezik a pillérenként {kontrollterdletenként)
alkalmazott szazaiékos értekelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabalyszer(” értékelésnek a szizalékos érté-
ken felil tovibbi feitétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem sza-
balyszeri” érrékealdst.

A 2017, évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belss
kontrollok miikédésének szabalyszer(isége esetdben az ellensrzés azokra
a legnagyobb értékd tételekre — a lényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
tsszértéke elérte a teljes sokasdg osszériékének 50%-at.

A 2017, évi kindasok esetében a lényeges sokasigot iételesen ellen-
Grizte az ASZ. Az dnkormanyzatck befektetési tevékenységét a szerzddés-
kotés {és a kapcsolodd déntés-elokeszités, dontéshozatal) kivételével a
2013. janudr 1. és 2017. december 31. kdzott iddszak vonatkozaséban ér-
tékelte az ASZ. A szerzddéskotést az dnkormanyzat 2017, december 31-én
meglévd értékpapirjai es egyéb befektetései vanatkozdsdban értékelte az
ASZ a befektetési déntés eldkészitése és dontéshozatala tekintetében,
amelyre a 2013, janudr 1. eldtti idGszakban — 2002, januar 16-an kelg,
0OT4703 ADV/0D0 18686 Ugyletszaman megkdtott befektetési jegy adas-vé-
teli szerzadeés alapjan — keriilt sor. A 2013, ével megeldzien tortént szer-
zdéskétést, illetve 2 donidsek eldkészitdsat a mindenkor hatalyos jogsza-
bilyok eléirisai alapjén értékelte az ASzZ.

"




Megditapitdsok

Az informécids és kornmunikacids rendszer mikddtetése sordn feliart

M EGA L LAPITAS 0 K szabdlytalansdgckat a 3. tablazat mutatja be.

u 3. 1iblizat
AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER MUKODTETESE SORAN FELTART SZABALYTALANSAGOK
1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és
miikddtetése szabalyszeri volt-e a 2017. évben?
Osszegzf megallapitds Az Onkormanyzat® belsé kontrollrendszerének mikodtetése

nem volt szabalyszerii a 2017. évben.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa 2017-ben nem volt szabalyszerdi.
A kontrollkérnyezet kialakitésaval kapcsolatosan feltart szabalytalansa-
gokati az 1, tablazat mutatja be,

1. tablzat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASAVAL KAPCSOLATOSAN FELTART SZABALYTALANSAGOK

Sorszam Részmegallapitds Megjegyzés

A MONITORING RENDSZERT AZ ONKORMANYZAT

A BELSO ELLENOGRZES itjan valdsitotta meg. A belss eflendr-
2é5 mikddtetése nem volt szabilyszer(. A belss ellendrzéssel kapesolato-
san feltart szabdlytalansigot a 4, tabldzat szemlélteti:

4. tihlazat

A BELS() ELLENGRZESSEL KAPCSOLATOSAN FELTART SZABALYTALANSAG

Sorszam

Forrés: A2

Foreds: ASZ
A jegyztia Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte az Gnkor-

Az integralt kockdzatkezelési rendszer milkidtetése nern volt szabéhy- manyzat belsé kontrollrendszerének minGségét. A Jegyzs az egyes pillére-
szerdi. . ket szabélyszertinek értékelie, azonban az ASZ ellendizés megéliapitisai —
Az integralt kockdzatkerelési rendszer midkodtetésével kapcsolatosan a kontrolltevékenységek kivételével — nem timasztotidk ald a nyilatkozat-
feltart szabalytalansdgot a 2. tablazat mutatja be. ban foglaltakat.
2. tablazat Az Bnkorméanyzat nem épitette ki az integritas kontrollokat. A miikodés

soran az integritds szemlélet nern érvényeslt. A jogszabdlyok altal kétele-
z6en eld nem jrt kentrollokat nem alakitotta ki, igy a kentrollok nem tdmo-
gattak az integritds alapd miikédést.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELES! RENDSZER MIIKG DTETESEVEL KAPCSOLATOSAN FELTART
SZABALYTALANSAG

Sorszdm Részmegdilapitas

2. A befektetési tevékenységek szabalyszeri végzését a kiépitett
kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017. években?

Fourds: AS2

A kontrollievékenységek mikédtetése szablyszerd volt. Az Onkor-
manyzat rendelkezett gazdalkodasi szabdlyzat, s -gyel. A gazdalkodasi jog-

! kirok gyakerldsa a 2017. évben a vonatkozd jogszabélyokban és a belsd Osszegz megéllapitas Abefektetési tevékenységek szabdlyszer(i végzését a kiépitett
szabélyzatokban foglaltak szerint tortént. kontrollrendszer nem hiztositotta a 2013-2017. években.
béiA:ZL"fﬁm;“ag"i es k‘?’""‘g"'ka;"’li re“fii;::;‘:sjt:;:::j’nm "|°;1;Zr: A befektetési tevekenységek vépzésre Kispitett kontrallrendszerrel kap-

yszert. Az Unkormanyzat rendelkeze =Bl csolatosan feltirt szabdlytalansagokat az 5. tabldzat mutatja be.

sére vonatkozo szabalyzattal'®.
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MegdHlapitdsok Megdilapftdsok

5. tibldzat

3. Az dnkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
A BEFEKTETESI TEVEKENYSEGEK VEGZESRE KIEPITETT KONTROLLRENDSZERREL KAPCSOLATOSAN FELTART " . 9
SZABALYTALANSAGOK alkalmas kivetelményeket

Sorszam

Osszegzé megallapitds Az Onkorményzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kévetelményeket.

A szervezeti célok elérését szalgdld feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikdtorokat, mérgszamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat az Onkormanyzat nem képzett, lgy nem biztositotta a teljesit-
ménymérés lehetdségét.

4. Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontésho-
zatala ¢s az egyes befektetések szamviteli elszimolasa, nyilvan-
tartasa szabalyszerii volt-e?

Osszegzd megillapitas Az Onkorményzat egyes befektetéseive! kapcsalatos déniés-
hozatala a 2013-2017. években szabalyszer(i volt, az egyes be-
fektetések szdmviteli elszamoldsa, nyilvdntartdsa a 2013-
2017. években nem volt szabilyszerd.

AZ EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS
DONTESHOZATAL 1 2013-2017. években szabalyszerii volt.

Az Onkarményzat a forgatasi céld hitelviszonyt megtestesits értékpapi-
rokkal (t&kegarantélt befekietési jegyekkel} kapcsolatos déntéseket az dn-
kormanyzati koltségvetési rendeletekys*® elbirdsaiban foplaltak szerint
hozta meg. Az Onkorményzat a forgatasi céli hitelviszonyt megtestesits
ériékpapirck (tokegarantalt befektetési jepyek) vasirlasara vonatkozd kép-
viselétestileti hatarczatokkal rendelkezett,

A SZAMVITELI ELSZAMOLAS ES NYILVANTAR-
TAS a 2013-2017. években nem volt szabélyszerd,

Az epyes befekietések szdmviteli elszamolasaval, nyibvintartasival kap-
csolatosan feltirt szabdlyialansdgokat a 6. tablazat mutatja be.

Az Onkormanyzat a befektetésekre vonatkozdan nem végzett kockdzat-
elemnzést, ezdltal a befektetési tevékenységet érintd intézkedések nem fo-
galmazédtak meg. Az Onkermanyzatnal 2013. januér 1. —2017. december
31, kbzottt iddszakban a befekteiésekkel kapcsolatos tevékenységet a
belsé ellenérzés nemn ellendrizte, ezdltal a belsd ellendrzés nem tamogat-
1k az egyas befektetési tevékenységek szabdlyszer végzését,
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Megriillapitdsok

6. tihldzat

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL, NYILVANTARTASAVAL KAPCSOLATBAN FELTART
SZABALYTALANSAGOK
Részmepallapftds

JAVASLATOK
|

Az ASZ tv. 33. § (1} bekezdésében foglaltak értelmében oz ellenérzitt szervezet vezetdje
kiiteles a jelentéshen foglalt megdllapitdsokhoz kapesolddd intézhedési tervet dsszediiitant
és azt a jelentés kézhezvételdtdl szdmitott 30 napon beliil az ASZ részére megkildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridében az intézkedési ter-
vet, vagy toviabbra sem elfogadhatd intézkedési tervel killd, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.,

a Polgérmesternek

-

1, | mntézkedien az Allami Sedmvevdszék ellendizése sordn felidrt hidnyos-
ségok éstvagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felelGsség
tiszidzdsdra irdmmdd eljdrdas megindildsdrdl, és ennek eredinénye is-
mieretében tegye hiteg a szitkséges imézkediseket,

(1. tablizat 1-4., 2. tihl4zat 1., 3. tibLizat 1., 3-5., 4. tibldzat 1., 5.
t4bldzat 2., 5., 6. tiblizat 1 sz. megéllapitisok alapjin)

a Jeg}'zonek

1. | Duézkedjen a Bly. elfivdsdnak megfelelden olyan komtrollkdmyezet ki-
alakitasardl, amelyben o szervezet minden szintjén meghatdrozottak az
etikai elvdrdsok.

(1. tiblizat 1. sz. mepgfllapitds alapjin)

2. | Intézkedjen arrdl, hogy a Szimv. tv. elGirdsdnak megfelelfen a sz2dm-
viteli politika keretében meghatdrozdsra keriiljenek, hogy az atkalma-
zoli gyakorlatot milyen okok miati kell megvdltoztaini.

(1. tabldzat 2. sz. megallapitis alapjdin)

3. | Intdekedien arrdl, hogy az Ahsz. elGirdsdnak megfelelden a Hivatalra
vonatkozo ériékeldsi szabdlyzatban rogzitésre kerfilienck az egyszeri-
sitett Sridkelési eljdivds ali vont kivvelelések besoroldsinak etvei, dokur-
mentdicsdnak szabdlyai.

(1. thbldzat 3. sz, megallapitds alapjan)
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Javasiatok

10.

Intézkedien az Liv. eldfrasinak megfelelden az ivathezelési szabdlyzat
- Magyar Nerizeti Levéltdrral s megyei kormdnyhivatallal egyetériés-
ben tdrténd - kiaddsdrol.

(1. tablazat 4. sz. megallapitis afapjan)

Miikddiessen a Bkr. eldirdsinak megfeleld integrdalt kockdzithezelési
rendszert.

(2. tiblazat 1. sz. megallapitds alapjamn)

Intézkedien a Bkr. elGlrdsdnak megfelelden olyan rendszerek mifkidte-
tésérdl, amelyek bizfositjik, hogy a megfeleld informdcick a megfeleld
iddben eljussanak oz illeidkes szervezethez, szervezeti egységhesz, il-
fetve személvhez, valamint o beszdmoldsi rendszerek hatékony, meg-
bizhatd, pontos és dsszehasonlithaté mitkédése érdekében hatdrozza
meg vildgosan a beszdmoldsi szinteket, hatdriddket és mddokat,

(3. tablfzat 1. sz. megillapitis alapjin)

Intézkedjern o Bkr elSirdsdnak megfelelfen a belsd ellendrzést vépzd
személy faladatainal; Hivatali SZMSZ-fren 1arténd elSlvdsdrol.

(4. tiblizat 1. sz. megallapitds alapjin)

Intézkedfen arrdl, hogy a Hivatal szervezeli és mitkodést szabdlyzata
fartalmazza az Avr.-ben elgivt szervezeti dbrdt, a nevesitett munkals-
rak kozill o jegyzd 5 az aljegyz8 feladat- &s hatdskardt, o hutdskorik
gyakoridsinak madidt & az ezelhez kapesolddd feleldiségi szabdlyo-
Fart.

(5. tabldzat 2. sz. megdllapitis alapjin)

Intézkedjen a Bkr. elBirdsénak megfelelden a szervezeli ntegritdst
S6rif események kezeldse eljdrdasrendidnek szabdlyozdsdrol.
(5. tAbldzat 5, sz. megillapitss alapjan)

Intézkedien oz Ahsz, eldivdsdnak megftlelGen o forgatdsi célit hitelvi-
szonyt meglestesitd értckpapirok (t0hegarantdlt befelktetési jegyek) vo-
natkozdsdban az adatszolgdliatdsi kitelezettségek aldtamaszidsdrdl o
konyvviteli sadmick Ahsz. szevinti aldbontosival vagy a kénywviteli
szdmidkhoz kapesolodo részletezd nyitvdntaridsok vezetdsével,

(6. tiblizat 1. sz. megdllapitds alapjfn)
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belsé ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer tert-

late

fargatési céli értékpapir

hitelviszonyt megtestesits

értékpapir

integralt

rendszer

integritds

kackazat

kockizatkezelési

Fuggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzétt szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekeben rendszerszemléletli megkézelitéssel
és mdxdszeresen értékel, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet rdnyitasi és helsd
kontroilrendszerének hatékonysdgat. {Forras: 8kr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszar, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mi-
kédés &s gazdilkadas soran a tevékenységeket szabdlyszerden, gazdasigosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kitelezetiségeket teljesitsék,
megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. {Forrds: Aht. 69, § (1) bekezdése) ’
Akontrollkérnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, akontralltevékenységek,
azinformacios és kommunikdacids rendszer, valamint a nyomon kdvetési {monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr, 3. §-a)

azck az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbél, karnatbevétel, illeive drfolyam-
nyereség elérése érdekEben szereztek be, tovdbbd azokat, amelyek a tdrgydvet ka-
vetd iizleti évhen lejarnak (Szdmv. tv. 30. § (5} bekezdés)

minden olyan ériékpapir, illetve trvény 3ltal értékpapirnak mindsitett, jogot meg-
testesité okirat, amelyben a kibocsaté {adds) meghatérozott pénzésszeg rendelke-
2ésére bocsitdsdt elisimerve arra kivtelezi magdt, hogy a pénz (kélcson} Gsszegét,
valamint annak meghatarozott rmodon szdmitott kamatét vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg véllalt epyéb srolgditatisokat az éridgkpapir birtokosanak {a hitele-
z8nek) a megialslt idében és madan meglizet, iletve teljesiti. |de tartozik kikano-
sen: a kdtwény, a kincstérjegy, a letéti jegy, a pénztirjegy, a célrészjegy, a takarékle-
vél, a jelzdloglevél, a hajoraklevél, a kieraktarjegy, az drujegy, a zélogjegy, a karpot-
lasi jegy, a hatrozott idejd befektetési alap ltal kibocsdtott befektetési jegy
{5zamv. tv. {6) bekezdés 2. pont})

Qlyan folyamatalap( kackdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazésaval, a szervezet célki-
tiizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockézatainak
teljes kard azanositasat, azok meghatdrozoti kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkazd intézkedési terv efkészitését és az abban
foglaltak nyomaon kovetését. (Forrés: Bkr. 2. § m}) ponija, 2016. okidber 1-jétél}

Az integritas az elvek, érigkek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis clyan magatartdsmaddot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. {Farrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartési belsd
kontroll standardok Utmutatd 1.6.1. pontja, 2012, december)

A kockdzat annak a valdszindséget jelenti, hogy egy vagy tébb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant mdadenh befolydscljz a rendszer mikddésat, céljainak megvalasula-
sdt. [Forras: Javaslatok a korrupcios kockarzatok kezelésére — Kackazatkezelési 85 el-
lenérzési modszertan 35. oldal, AS7)
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Meliékietek

kontrollkdrnyezet

kontrolitevékenységek

kommunikacid

kéizds onkarmanyzati hivatal

ankormanyzati hivatal

tarsulas

A kéltségvetési szerv vezetdje dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atfathatdk,
egyértelmiek a feleldsségi, hataskori viszonyak és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadattak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, dtlathato a
huméneré&forras-kezelés, biztosftott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald ol-
kételezettség fejleszidse és elGsegitése, (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A kiltségveiési szerv vezetdje dital a szervezeten belill kialakitott {kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a keckdzatck kezeldsét, hozzdjdrulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat, (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Az a tevékenység, melynek sordn informécid tovibbitsa valdsul meg. A kemmunt-
kacids folyamat résztvevdi kizdtt tijékortatds rtdnik, mely sordn tényeket, ezek
magyardazatt kozlik.

A teleptilést képvisels-testilet mas telepiilési képviseld-testalettel tarsult képvisel6-
testirletet alakithat, amely esetén a kepviselG-testiiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésitket, kozos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézme-
nyeiket kdzasen makddtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-42) bekezdései)

A polgarmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal
és a kdzds dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18, pont)

A helyi Gnkorményzatok képviselé-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskér, valamint a polgarmester és a jegyzd
allamigazgatdsi feladat- &5 hatdskdrének hatékonyabb, célszeriibb eflitasdra jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd tirsuldst hoznak [étre. (Forrés: Méty, 87, §)
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FUGGELEKEK

H
W I.5Z FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevdszék oz ellencrzések sordn feltdrt tnyekhez kapesolods tovibhi
kériilimények tiszidzdsdra eszkizrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tilmutatéan indokolinak ldtszik az ellendrzés sordn feltdart korilinények tovdbbi vizsgdlata,
az Allami Szdmvevészéh torvényi felhatalmazds alapjdn az ellendrzés dlfal feltart
kévithnényeket tovabbitia a hatdskirrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, elidrdsok lefobatdsa érdekében.

Az Onkormdnyzat a 2013-2007, években forgatdsi céli, hitelviszonyvi megtestesiié
értékpapirokat (tékegarantdle befekietési jegyeket) tartoti nyilvdn 201 3-ban 17 millié forini,
2014-ben 24 millié foring, 2015-ben 31 millic forint, 2016-ban 31 millio forint, 2017-ben
38,8 millics forini értékben,

I A fegysd g Szdmyv. tv. 69.§ (1} bekezdésében foglalt elirds ellenére a 2013-2015. években
a forgatdsi célil, hitelviszonyt meglestesitd értékpaplvok (tékegarantdlt befektetési jegyek)
mérlegsor tételeinek aldtdmasztdsdhoz nem dllitott dssze olvan lelidrt, mely az eszkoziket
tételesen, ellendrizhetd médon tartalmazza.

I A jegvzd a 2013-2017. években az Ahsz.; 49. § (1) bekezdésében és az Ahsz.; 43. § (3)
bekezdéshen foglaltak ellendre a forgatdsi céhi hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokra
(t6kegarantalt befektetési jegy) vonatkozdan az elemi koltségvetési beszdmold adatai
valdsdgnak megfeleld, dttekinthetd aldtdmaszidsdrol és adatszolgdltatdsi kitelezettségének
aldidmasztdsdrol a kémywviteli szdmldk alébontdsdval vagy a kémpwviteli szdmldkhoz
kapcsolddo vészletezd nyilvdntartasok vezetésével nem gondoskodott,

A lettdri aldtdmasziotisdg és a nyilvdntartdsok vezetésének hicdnydban az Onkormdnyzat be-
szdmoldiban a Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt eldirds ellenére nem érvényesiilt a
valddisdg elve és nem igazolt, hogy az Onkormdnyzal beszdmoldi megblzhatd és valds

. Bsszképet mutatnak az Snkormdnyzal vagyondrdl.

Az eset konkrd! koriilményeinek felderitésére a Kincstdr rendelkezik hatdskdrrel,
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Fiiggelékek

Fiiggelékek

W II. 5Z FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevdszék 15 napos
észrevételezésre meghiildte az ellendrzéti szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elGirdsinak
megfelelden.

Nydgér Kozség Onkormdnyvzatdnak polgdrmesteve a jelentésiervezet megdllaplidsaira
irdsban észrevételt leit,
Az ASZ 1v. 29. § (3) bekezdésével bsszhangban az ASZ a Filggelékben feltiinteti az ellendrzés

megdilapitdsaival kapesolatban tett, figyelembe nem veil észrevételekel, és megindokoelfa,
hagy azokat miért nem fogadta el.

* 28, § (1) Az Allami Szamvevbszék az ellendrzési megéllapitasait megkildi az el-
lendrzétt szervezet vezet§jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrziitt szervezet vezetdje és a feleldsként megjelélt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizendt napon beliil frdsban észrevételt tehet.

{3) Az Allami Szamvev8szék az észrevételre a bedrkezésétsl szdmitott harminc na-
pon beldl irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket kételes a Jelen-
tésben feltlntetni, ¢s megindokalni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Lovg oF €4
Tisztelt Allam] Szomvevbszék!

Nydgér Kozség Onkorményzatiank fenti kivatkozasi szimii cliendrzésével kapesolatosan az aldbbi
dsrrevélelokel deszem:

Gukorminyzatunkat 2062-ben &s 2006-ban is cilendrizie ax Allami Szémvevészék, A polgirmesteri
tisztséget 1990461 tHdm be, 2 jegyz8 2000. janudr 1-jén kerislt kinevezésre, akkor még kit
teleplités kdrjegyztjeként. Az elmill 29 évben n Képviseld-testiledel mindig nagy odafipyeléssel
guzdilkediunk, A takarékos, dtgondolt gazdélkodisnak kaszonbetGen Snkormdnyzatunk nem kerdilt
adésafigesapddibn, {gy hitelmdveletet sem kellet végrehajtania. Mint ahogy Onék is tapasztaltak, a
szabad pénzeszkdzeinket a szdinlavezetd bankunkndl t8kegarantdil hofektetési jegyek vasirldséra
forditottuk, amelynek ériéke a 2013. évi [7 millié Ft-rdl 201 7-ig 38,8 millié Fi-ra emelkedetl, Az
daszeg ax elmilt 2 évben tovibh ndvekedett. Megjegyzem, hogy 18bb éven kereszilil falunapokat,
illelve anynpiakat felemés2i8 coyéy rendezvényeket nem tartotiunk &s nem is tarfunk,

A kilisépvetésre, idBkozi kéliségvelési jelenlésre, idSkézi médegjeicniésre vonatkozd nem
hatdridds leljesitések minden bizennya! tévedésen alapulnak. Onkorményzatunk - jo adatszolgiHato
dnkormdnyzatkénl - minden adatszolgiltatisél hatéridbre teljesiteite, az Allamkincstér birsdgot
veliink szemben nem szabott ki,

Polghrmesterként dtérezve felelissépiinket a pazdaikodas sordn, a jegyzovel, pénzfigyi ligyintézdvel
és a Kdpviseld-testiilettel minden pénzligyi Iépést megbeszélink. Megnyugtaté, hogy a
befektetésckkel kapesolatos dintéshazatalt szabflyszeriinek mindsétették, A jivSben Képviselg.
testiifeti  mepfoniolds fdrgydt képezheli, hogy &nkorményzatunk az ftmenetilep szobad
pénzeszkizeit Allampapirba fekieti.

A helsé cllenbtzés vonatkozdsiban meg kell emlfteni, hogy azl jelenlegi forméban 2009 6ta
biztosfljuk. A Kistérsépi Tarsuldsunk éllami forrdst is kapott u feladatelidtisra, 2012-ben 32
telepiilésse vonatkoztatva 5.435.20D Ft-ot, Azdta erre n kitelezd feladalea nincs Allami fedezct.

A Hivatal mér rendelkezik etikai szabalyzutial, az informbciobizionssgi és vz cpyedi iratkezelési
szubflyzatot pedlp palydzati tdmogotdssal tudtuk elkészitenl. Ha az fllom feladatot ad az
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inkorminyzainak és arra forrds is léitezik, akkor a végrelujids is kitnnyebb. Példaként emlithels a
telepiilési arculati kézikinyvek clkészitése. Ha viszonl csak feladal, Jopszabalyt cifiris van, de
forrds mines, lehetetlen helyzetbe kerillhetnek & kistelepiilési  Snkorméanyzatok. A Kizds
Grkormvényzati Hivatal vonntkozdsaban nchezebb a holyzet, hiszen nem lehet elbrelépni aldkor, ha
nz cgyik dnkorményzat biziositani tudja » szitkséges fedezetet, n mésik pedig nem. Példaként vetem
fel az Snkorminyzati kdzliszivisclék 10 éve villtozaslan bérét, hiszen a kéztisziviseldi illetményalap
emelésére jogol kaptunk, de a7t esetiinkben mind a 6 nkonnényzatnak el kellene fudni fogadni, de
legfiképp sajit fowdshol kifinanszirozni.

Az ellendrzési jelentés tervezetében szereplb mogéllapitisokhoz minden bizommyal Lhozzajindhatott
az is, hogy 2013. janudr 1-jéi8l kényszerliségbdl kellet 6 telepiiléssel felrehozni o Nybgéri Kozds
Onkorményzati Hivelali, amely a jegyzd &s az apparifus munkdjdt o telepilések, intézmények,
tarsuldsok szdma miatt megsokszorozta. Felelisen clvirhnté-e egy jopyzdtt! és opy aljegyz5tsl
akkora mennyiségll munka, melyet korfbban 4 jegyz6 &s 1 kislérségi inunkaszervezet-vezetd litott
el, mindez akkora kizigazgatisi teriileten, nmely szinte eléd Tiechlenstcin mérelés, s 4 6 telepiilés
bejdrisa 100 km megtételét ipényli? Csak az éves szinten 120 feletti képviseld-testiileli, tirsuldsi
tandesi, nemzeliségi Gnkormdnyzati litéscken vald wészvétel, nzok elokészitdse, a meghozoft
donlésck vegrehajtdsa dridsi energidt vesz ipénybe. Sajnilatos, hogy n feladat elvépzéséhez a
Beliigyminisztérium dHtal 2012-ben kidolgozott javasial szerinti elismer! hivatali |étszdm néhdny
nap alatt a kistelepiilések rovasira csiikkent, a virosoknak kedvezden nétt. Emiatt szinte még meg
sem alakitotfuk a hivatall, de méris djratervezésre volt slikség, A Szervezet &s Mekidési
Szabilyzal megalkoldsa is emiatt csiiszott, de a 520 dtvilt értelmében amiatt is, hogy a 2013, évi elsé
egyittes testiileti dilds elmaradt, upyanis az idGjirssi viszonyok (hohelyzet) miatt az dilésre nem
tudtak atjonni a idvolabbi telepbilésck képviscléi.

A Hivatal jovajét érintfien is vannalk kételyek, welyck nehezitik & stratépia nlkotsst. 2014-ben
mindBssze két tartdzkodd szavazaton milt, hogy » Kdzis Hivatal egyik telepiilése nem valt ki az
egyiittmitkddéshdl, mapival réntva a kiizigazgalisitag nem hatdros tagteleptilést, Mindekbzben a
miésik 4 telepiilés lakossiga alig haladja mep a telektani 2000 f5t. Tudiuk, hogy a2 idén oktébesben
esedékes Gnkormanyzati vAlaszidst kbvetd 60 napon belfil lehet az egyiitinikidés keretoit
tjrafogalmazni. A vélasztést kivetGen minder bizonnyal eld8l, hogy & Hivatal ebben vagy mis
forméiban miikadik tovibb, esetleg megsziinik.

Osszegezve elmondhaté, hogy dnkorményzatunk nem gazdflkodott pazarldan, nem ker@ll sor
visszaélésre, rendeltelésellenes pénzfelhasznalisra, s nem gazddlkodiunk veszteségesen sem, Az
elleniirzés sorfin feltért hifnyossigok mepsziintetésére, azok kikiiszBbbléstre ibreksziink.

Munkdjukat megkbszinve, kérem, hopy észrevéleleimel a végleges jelentds clkdszitése sorin
megfontolni sziveskedjenek!
Nyipér, 2019. janius 27.
Tisutelettel: |
(:NagyKdroly:}
polgdrmesier
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Nyéigér Kzség Onkormanyzata

Nyédgér

Tisztell Polgirmester Ur!

Az Onkormdnyzatok ellendrzése — Itegritds- ds bels§ kontrollrendszer — Befikierési tevikeny-
sdgek ellendrzése Nydgdr Kdzstg Onkormdnyzata™ cimmel késziteld szimvevdszéki jelentésier-
vezelben foglalt mepdllapitasokra telt N'Y/75-7/2019. szdm0, 2019, jinius 27-60 kelt £szrevélelét
megkaptam,

Téjékoziatom Polgfnmester urat, hogy a figyelembe nem vett dszrevételeket — az Altami Szém-
veviszékrdl sz616 2011, vi LXVI. tdrvény 29, § {3) bekezdése alapjin — az Allami Szémvevs-
szék a szamvevaszéki jeieniésben szerepelteti azok elutasitdsa indokl4sdnak feltlintetésével.

Az Allami Szamveviszék észrevitelekre vonatkozé 4llispontiarst a felagyeleti veretd dltal ke-
szitelt részletes tijékoztatdst ceatolian megkdtdom.

Budapest, 2019. W hé f}l nap

“!Tiszte!eﬂcl:

i

/O&M/

S, 4 Doinokos Liszld
AT

Melléklet: Tajékoztatss az dszrevételek kezaldsérsl
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1. sxinsth mellékiet
oz FI-0837-050/2019, I, szitimii levéthez

Thjékoziatds az észrevételek kezelisérsl

Az, Chekarmdnyzaiok ellendrzdse — Inegritds- 8¢ belsd kontrollrendszer, Bafektetdst revékeny-
ségok eflendrzése — Nydgdr Kozség Onkormednyeaia® elmli szdmvevdszéki jelentéstervezetben
(tovabbiakban: jelonifsiervezot) foglakt megdtlapftdsokra & NY/75-7/2019, szémd fevélben meg-
kiildatt észrevételeit dttekintetiem, Az dszrevéiclek kezcldeérd] az alibbi tdjdkoziatdst adom.

1. Polgdrmester Ur levelének 2. éa 4-10, hekezdéselben Foglaltating az Allami Szdmveyd-
szék nem tekintl észrevételnek,

Nybgér Kozség Onkormanyzaténak (tovabbinkban: Gakorményzat) polgfrmestere oz ASZ ré-
szére mepkiildfit levelének fent nevezett bekezdésetben az Onkonmanyzat és a Nydgéri Koiziis
Onkomtényzati Hivatal mikodéséral, feladatellatasars] és azok nehézségeirdl ad 14jékoztatdst,

2. A jelentéstervezef 13, oldal 3. tdbldzat 3-5. részmepallapitasaihoz fetf Sszrevétele kap-
csdns

Az Allami Szimvevdszék az észrevélelben foglaliak ériékelését elvépezie és a felentéstervezel
13. oidalén a 3. tibldzat 3.5, sorszémi részmepallapitdsait, tovibbi a megjegyzés rovatokat, ve-
lamint a 18. oldaldn a jegyztinek cimzell 7-0. sorszdmd javaslatokat 166i a szamvevbsadid jelens
téstervezetbid,

Téjékoztatom Polgimmester urat, hogy az ASZ tv. 30, § (2) bekezdése alapjan az Allami Szédm-
vevliszék mepbizdsbol cllenbrzést végzd személynek kittelessépe, hogy az cllendrads sardn az
dltala feleldsként megjelslt személiyel a megillapitdsait frdsban ismertesse, és téle irdsbeli ma-
gyardzatot kérjen, A Feleldsként mepjeldlt személy az fedsheli magyardzatat tizenBt tapon beltl
kdteles megadni; annak elfopadisars], vapy elutasfidséedl az ellendrzésl végzdnek hamine na-
pon beliil frdsban kell nyilatkoznin,

Fentick alapjdn 2019. jiintus 13-4n keritlt sor n Nydgéri Kézos Onkormanyzali Hivatal (tovabbi-
akban; Hivatal) jegyz6jével nz irdsba foplalt megallapitasok megismertetésére. A jegyzé, mint
felelosként megjelsilt személy oz frishan ismesieteti meghllapitisokra vonntkoz6 NYK/256-
3/2019. ikiatdszémd jegyz8i magyardzalat a Grvényi hatéridsa belil megktildte. A jepyzoi ma-
gyardzat ériékelése érdekében az Onkorményzat altal az adatszolgillaidsra biztositott hatdrida-
ben rendelkezésre bocsdtott dokumentumok feliilvizsgilatra kerliltek. A fellilvizsgdlat sordn
megéllapitssra keritlt, hogy az Onkorményzaten s o Hivatalra vonatkozd 2017, szeptembor 28-
ig, valamint a 2017. szeptember 29431 hatdiyos Sximviteli politikik azt meghatérozzdk, hogy a

1052 BUDAPEST, RFACZAI GSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PL. 65 telefan: 484 9194 fax: £84 9204
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térvényben bistosflot vAlasziési, minbsitési leheldsépek kizdil melyeket, mityon feltételek fenn.
#ildse csotén alkulmaz az Onkorményzat/Hivatal, azl azonban a Szdmv. tv. 14, § (4) bekeadds
elbirdsa ¢llenére nem, hogy 0z alkalinazolt pyakorinlot milyen okok miadt kell megvilioztatni.
Ty ajelentéstervezel 12. oldatan szerepld 1. tablizat 2. sorszdmi részmegdllapitast ax ASZ mé-
dositja.

A jegyzéi magyarzat énékeldse érdakében az Onkonminyzat dlial az adatszolpdtatisma biz-
tositoll hatiriddben rendelkezésre bocsitolt dokmnentumok fellilvizipdlatra kerilltek. A fe-
Wilvizsgital sordn mepdllapitdsa kerillt, bogy a2 Onkorményzat dltal bokiilébt, ez Onkommdny-
zatra vonatkozé 2017, szeptember 28-ig és 2017, szeptombor 20-t8] hatélyos ériékelési szabily=
zatok 6. I pontjai tartalmuzz4k, azonban a Hivalalra czen id@szakra vonntkozb éri¢kelési sza-
hilyzalok nem tartalmazzak uz epyszerdisilelt értékelési elidris ald vont klivetelések besoroldsa-
ok elveit, dokumentdlésanak szabalyais. fgy » jefentdstervezet 12, oldalin szerepld t, wibldzat
3, sorszdmi részmepallapitést az ASZ o Hivatalra vonatkazéon fenntartja.

Fentiek alopjin o szdmvevBszéki jeleniéstervezel 17. oldalén & jegyzonek cimzett 2-1, sorszémil
javasiatokat oz ASZ mébdasitja,

Budapest, 2019, 0? JH] 4{ L —

i,

§
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o Dr. Benedek Mria
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2 palgdrmester

3 jegyzd

1 Képviselé-testiftet

3 Tarsulas,2

5 Aht.
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M 457 57057

1 Bnkorményzat
12 gkr.

B Ahszya

* Hivatal

18 gazdalkodési szabilyzat 14

¥ kiszérdekd adatok megismerése

¥ Hivatali SZMSZ1a

3B A

19 szamviteli politikass

Kdzponii Statisztikai Hivatal

Nydgér Kizség Onkormanyzata polgarmestere

Ny&ger Kdzds Onkormianyzati Hivatal jegyzGie

Ny&gér Kizség Onkormdanyzata Képviselb-testalete

Térsulds My8gér és Térsége Onkormanyzati Tdrsulas

Tarsuldsz Sarvar Térsége Tobbeeld Kistérségi Tarsulds

2011, évi CACV. térvény - az dllamhéztartasrdl {hatilyos 2012. januar 1-jétsl)
2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

az Allami Szémveviszékral sz616 2011. évi LXVI, térvény

Allami Szdmvevaszék

Az Allami SzamvevSszék Szervezeti és Mikodési Szabilyzata

Ny&gér Kozség Onkerményzata

370/2011.  [XI. 31} Karm. rendelt a koliségvetési szervek helsé
kontrellrendszerérsl és helsd ellendrzésérdt (hatalyos: 2012, januar 1-jétdl}
Ahsza 246/2000. (M. 24} Kerm. rendelet az allamhéztartds szervezetei
beszamolasi &s konyvvezetdsi kitelezettségeének sajdtossagaird! (hatdlyos: 2013.
december 31-ig)

Ahsz.2 4/2013. {1.11.} Korm. rendelet az dllamhdztartas szamvitelérs! {hatalyos:
2014. januar 1-jéal}

Ny&géri Kozas Onkormanyzati Hivatal

gazdalkodasi szabilyzat NySgér Kézség Onkormanyzata Operativ Gazdalkedasi
Jagkarok Gyakorlasardl szdlé szabdlyzat {hatélyos: 2016. janudr 1-jétdl 2017,
szeptember 28-g)

gazdalkodasi szabdlyzats Nyépér Kézség Onkormanyzata Operativ Gazdalkodasi
Jogkarok Gyakorldsardl szé!d szabalyzat [hatdlyos: 2017. szeptember 29-161)
pazdalkodasi szabalyzats Ny8géri Kézos Onkormanyzati Hivatal Operativ
Gazdalkodasi Jogkérdk Gyakerlasarol szolo szabidlyzat (hatdlyos: 2016. januar
1-jét6l 2017, szeptamber 28-ig)

gardalkodési szabalyzats Mydgéri Kozos Onkorimdnyzati Hivatal Operativ
Gazdélkodisi Jogkortk Gyakorlasarol szolé szabdlyzat (hatslyos: 2017.
szepiember 29-t61})

NyBgér Kozség Onkormanyzata Szabdlyzat a kézérdekii adatok megismerésére
iranyulé igények telfesitésének rendjérdl (hatalyos: 2016. januar 1-jétsl)

Hivatali SZMSZ1 Nydpéri Kozos Onkormdnyzati Hivatal Szervezeti &5 milkadeési
szabélyzata {hatalyos: 2013. fehrudr 19-tdl)

Hivatali $ZMS2z Ny&géri Kézos Onkormanyzaii Hivakal Szervereti és Mitkéidést
Szabilyzata (hatdlyas: 2014. februar 5-t6l}

Hivatali SZMSZa Nyégéri Kozds Onkorményzati Hivatal Szervezeti és Mikadési
Szabilyzata (hatdlyos: 2016, februar 12-181)

368/2011. (¥t 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrdl szdlé torvény
végrehajtasardl (hatdlyos: 2012, janudr 1-jétdl)

szamviteli politika1 Nydgéri Kézéis Onkermanyzati Hivatal Szamviteli politika és
szémlarend (hatilyos: 2013. jllius 1-jétél) Hatdlya kiterjedt NySgér Kazség
Onkormanyzatira,
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2 leltrozasi szabalyzatys

2 értkelési szabdlyzatars

2 pénzkezelési szabilyzatis

# grabélyialansigkezelési szabilyzatia

A kackdzatkezelési szabalyzat

szamviteli politikaz NySgér Kbzség Onkormanyzata Szamwiteli politika {hatilyos:
2016. janudr 1-jétsl 2017, szeptember 28-g)

szdmwiteli politikas NyBgér Kbzség Onkorményzata Szdmviteli politika {hatélyos:
2017, szeptermber 29-t61)

szamviteli paolitikas Ny&géri Kozés Onkermanyzati Hivatal Szamwiteli politika
{hatalyos: 2016. janudr 1-jétdl 2017. szeptember 23-ig)

szamviteli pelitikas Nydgéri Kdzbs Cnkormdnyzati Hivatal Szamwiteli politika
{hatdlyos: 2017, szeptember 29-tsl)

leltdrozési szabalyzat, Ny&géri Kézds Onkorményzati Hivatal Eszkdzék és forrasok
Ariékeldsi  szabélyzata, bizonylati szabalyzata, feleslepes vagyontdrgyak
hasznositdsanak, selejtezésének szabalyzata, eszkozik és forrdsok leftarkészitési
és lelérozasi szabalyzaia {hatalyes: 2013. jllius 1-jétsl), Hatdlya kiterjed Ny8gér
Kozség Onkermanyzatira.

leltérozési szabdlyzat, Nydgér Kézség Onkorminyzata Leltdrozasi és Leltarkészitési
Szabdlyzat [hatilyos: 2016, janudr 1-jétd] 2017. szeptember 2B-ig)

leltaroadsi szabalyzats NySgér Kzség Onkorményzata Leltirozasi és Leltdrkészitési
Szabélyzat [hatdlyos: 2017, szeptember 29-t81)

leltarozési szabalyzat: Nyégéri Kézés Onkormanyzati Hivatal Leltirozasi és
Leltdrkészitési Szabélyzat {hatalyos: 2016. janudr 1-jétdl 2017, szeptamber 28-ig)
leltdrozasi szabélyzats NySgéri Kozés Onkormdnyzati Hivatal Leltdrozasi és
Leltarkészitési Szabdlyzat (hatilyss: 2017, szeptember 28-t81}

értékelési szabalyzati Nyogér Kozség Onkormdnyzata Eszkézok és Forrdsck
Ertékelési Szabalyzat [hatdlyos: 2016, januér 1-jétél 2017, szeptember 28-ig)
értékelési szabdlyzatz Ny8gér Kozség Onkorminyzata Eszkizdk és Forrdsok
Ertékelési Szabélyzat (hatilyos: 2017. szeptember 29-16l)

érrékelési szabalyzats NyBgari Kiziis Onkorményzatt Hivatal Eszkézek és Forrisck
Ertékelési Szabdlyzat [hatalyos: 2016. januar 1-jétél 2017, szeptember 28-ig}
értékelési szabalyzats Nydgéri Kozos Onkormanyzati Hivatal Eszkézik és Forrasck
Ertékelési Szabilyzat (hatdlyos: 2017, szeptember 29-1681)

pénzkezeldsi szabdlyzat: NySpéri Kéztis Onkormdnyzati Hivatal Pénzkezelési
Szabdlyzata, kbtelezetisépvalalis, ellenjegyzés, utalvdnyozds, érvényesités
szahalyzata (hatalyos: 2013. j&fius 1-jétsl}

pénzkezelési szabalyzat; NySgér Kézség Onkormanyzata Pénzkezelési Szabilyzata,
kiielezetiségvillalis, ellenjegyzés, utalvinyozds, érvényesités szabdlyzata
{hatélyas 2013. jdlius 1-jétél)

pénzkezelési szabalyzats NySgér Kozség Onkarményzata Pénzkezelési Szabalyzat
{hat3lyas: 2015, janudr 1-jétdl 2017. szeptember 28-ig)

pénzkezelési szabalyzata NySgér Kozség Onkormdanyzata Pénzkezelési Szabilyzat
{hatélyos: 2017, szeptember 29-18])

pénzkezelési szabdlyzats Nydgéri Kézos Onkormanyzati Hivatsl Pénzkezelési
Szabalyzat (hatalyes: 2018, janudr 1-jétdl 2017, szeptember 28-ig)

pénzkezelési szabdlyzate Ny&géri Kdzés Onkorminyzati Hivatal Pénzkezelési
Szabalyzat (hatdlyes: 2017. szeptember 29-t8l}

szabilytalansigkezelést szabdlyzaty NySgéni Kbzs Onkormédnyzati Hivatal
Jegyz8jének 1/2015. (1.5.} szdmd intézkedése a Szabilytalansigok kezelésének
eljarasrendjére vonatkozdan (hatdlyos: 2015. janudr 1-jétél)
szabdlytalansdgkezelési szabalyzat: Nydgéri K6z6s Onkormdnyzati  Hivatal
Szabadlytalansdgok kezelésének eljardsrendje {hatilyos: 2017, szeptember 29-18,
hatélya kiterjed Nydigér Kozség Onkormanyzatara)

Nybgéri Kozbs Onkormanyzati Hivatal kockézat kezelési szabdlyzata (hatalyos:
2017. szeptember 29-14l)
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2 adatvédelmi szabilyzat

kltségvetési rendeletekss

Nydgér Kozség Onkormanyzata Adatvédelmi &s Adatbiztonsdgi Szabdlyzat
{hatalyos: 2D16. januar 1-jétsl hatdlya kiterjed a NySgéri Kézds Onkormanyzati
Hivatalra)

kbitségvetési rendeler; NySgér Kézség Onkorminyzata KépwiselS-testdletének
2/2013. (k. 14) bBnkormdnyzzii rendelete az Onkormanyzat 2013. évi
koltségvetésérit

kiltségvetési rendelet, NySgér Kbzség Onkarmidnyzata Képvisel&-testiletének
1/2014. {Il. 20) o&nkormanyzad rendelete az Onkormanyzat 2034, évi
koltségvetéserdl

koltségvetési rendelets MyBgér Kozség Onkormdnyzata KeépwiselS-testuletének
3/2015. {lll. 13} onkormédnyzati rendelete az dnkormanyzat 2015, évi
kltségvetésérsl

koltségvetési rendelets NySgér Kézség Onkormdnyzata Képviseld-testiletének
2/2018, {il. 25) &nkormanyzati rendelete az énkormdnyzat 2016. évi
kiltségvatésérsl .
kbitségvetési rendelets Mydgér Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testaletének
2/2017. {I. 13} oOnkorményzati rendelete az dnkormdnyzat 2007, évi
kiltségvetéséral

k]
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